
 

 

 
AFGØRELSE FRA MILJØ- OG FØDEVAREKLAGENÆVNET 
 
 
 
OPHÆVELSE OG HJEMVISNING af afgørelse om tillæg til 
miljøgodkendelse i Brønderslev Kommune 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse efter miljøbeskyttel-
seslovens § 33, jf. miljøbeskyttelseslovens § 91, stk. 1.1  
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver Brønderslev Kommunes afgø-
relse af 23. maj 2023 om tillæg til miljøgodkendelse til udvidelse af uden-
dørs oplæg for virksomheden Genbrugssten ApS, Agdrupvej 3, 9700 Brøn-
derslev,  og hjemviser sagen til fornyet behandling i Brønderslev Kom-
mune.  
 
Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. 
  
Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljø- og 
Fødevareklagenævnet2 og gebyrbekendtgørelsens § 2, stk. 6.3 Eventuel 
retssag til prøvelse af afgørelsen skal være anlagt inden 6 måneder, jf. mil-
jøbeskyttelseslovens § 101, stk. 1. 
 
Afgørelsen er truffet af formanden på nævnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljø- 
og Fødevareklagenævnet.  

 
1 Lovbekendtgørelse nr. 1742 af 22. december 2025 af lov om miljøbeskyttelse. 
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljø- og Fødevareklagenævnet som senest ændret ved 
lov nr. 640 af 11. juni 2024 om ændring af lov om Miljø- og Fødevareklagenævnet mv. 
3 Bekendtgørelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljø- og Fø-
devareklagenævnet mv. 
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1. Klagen til Miljø- og Fødevareklagenævnet 
Afgørelsen er den 7. juni 2023 påklaget til Miljø- og Fødevareklagenævnet 
af en sammenslutning af naboer. Klagerne har efterfølgende fremsendt 
supplerende bemærkninger til klagen den 19. juli 2023. 
 
Klagerne har anført, at forøgelsen af virksomhedens udendørs oplag af rå-
materialer til genbrug og genanvendelse medfører en væsentlig ændring, 
da der nu kan ske oplag på stort set hele matriklen. Klagerne henviser til, 
at Brønderslev Kommune tidligere har oplyst, at arealet mod Saltumvej 
skal friholdes for oplag, hvilket ikke overholdes ved den nye indretnings-
plan. 
 
Klagerne har desuden anført, at størstedelen af aktiviteterne hos virksom-
heden er i miljøklasse 5 eller derover, hvorfor der skal overholdes en mini-
mumsafstand på 150 m til naboerne, der er et sårbart villaområde, som ved 
den tidligere indretningsplan. Klagerne mener, at dette ikke er overholdt 
ved den nye indretningsplan. Klagerne henviser til, at placeringen tættere 
på dem medfører væsentlige ulemper for dem i form af støv og støj. 
 
Derudover har klagerne anført, at den cyan linje optegnet i indretningspla-
nen medfører forvirring om, hvorvidt den viser afgrænsningen af det uden-
dørs oplag eller det kørefaste underlag. Klagerne ønsker, at det klart vises, 
hvor grænsen for det udendørs oplag går. 
 
Klagerne har endelig anført, at naboerne fortsat oplever væsentlige støv- 
og støjgener fra virksomheden, hvilket alene vil blive forværret ved, at 
virksomhedens udendørs oplag og aktiviteter placeres tættere på naboerne. 
Klagerne henviser til, at de i den tørre sommerperiode har oplevet store 
støvgener, og at det ikke er garanteret i tillægget til miljøgodkendelsen, at 
området øst for virksomheden er friholdt for oplag af sten. 
 
2. Sagens oplysninger 
2.1 Den påklagede afgørelse 
Brønderslev Kommune har den 23. maj 2023 truffet afgørelse om tillæg til 
miljøgodkendelse af 31. maj 2018 til Genbrugssten ApS. Tillægget er med-
delt med hjemmel i miljøbeskyttelseslovens § 33. 
 
Det fremgår af den påklagede afgørelse, at den ansøgte aktivitet er omfattet 
af listepunkt K 206 i bilag 2 i godkendelsesbekendtgørelsen.4 
 
Virksomheden har af hensyn til driften ønsket at ændre den gældende in-
dretningsplan fra miljøgodkendelsen af 31. maj 2018, således at der kan 

 
4 Bekendtgørelse nr. 1027 af 2. september 2024 om godkendelse af listevirksomhed, bilag 2, liste-
punkt K 206: Anlæg, der nyttiggør ikke-farligt affald, bortset fra anlæg under listepunkt 5.3 i 
bilag 1, autoophugning, skibsophugning, biogasfremstilling, kompostering og 
forbrænding. 
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ske oplag på en større del af virksomhedens areal. Dette ønskes blandt an-
det med henblik på at tilrettelægge virksomhedens drift og oplag, så det er 
muligt at indføre tiltag for bekæmpelsen af støv. 
 
Det udendørs oplag af materialer er i indretningsplanen fra miljøgodken-
delse af 31. maj 2018 afgrænset til to mindre arealer nord-/nordvestligt på 
virksomhedens matrikel. Ved tillægget er det udendørs oplag ændret til at 
omfatte en større del af arealet vest, nord og øst for virksomhedens drifts-
bygninger, herunder med en afstand på omkring 50 m til boligområdet øst 
for virksomheden. 
 
Det fremgår af afgørelsen, at Brønderslev Kommune har vurderet, at en 
mere rummelig indretningsplan vil give bedre muligheder for tilrettelæg-
gelse af driften og vil være i overensstemmelse med Miljøstyrelsens prin-
cipper om mere rummelige miljøgodkendelser. Kommunen har desuden 
vurderet, at en flytning af oplaget til pladsen øst for virksomheden vil med-
føre, at virksomhedens bygninger vil skærme for vind fra vest og derved 
også spredningen af støv fra oplaget. 
 
Brønderslev Kommune har derudover lagt vægt på, at det ændrede oplag 
giver virksomheden mulighed for at etablere støvdæmpende foranstaltnin-
ger i form af blandt andet spredning af støvdæmpende middel, vanding i 
tørre perioder samt plantning af pil- og stikgran nær skel. Kommunen hen-
viser desuden til, at der føres tilsyn med støvflugt fra virksomheden, samt 
at begrænsningen af dette kan håndhæves gennem vilkår i miljøgodkendel-
sen af 31. maj 2018. 
 
Brønderslev Kommune har på baggrund af ovenstående vurderet, at æn-
dringen af oplaget ikke vil medføre øgede miljøpåvirkninger. 
 
2.2 Brønderslev Kommunes bemærkninger til klagen 
Brønderslev Kommune har den 27. juni 2023 til klagen bemærket, at det 
er kommunens opfattelse, at ændringen af oplaget er begrænset. Desuden 
indgår den oprindelige indretningsplan ikke som et vilkår i miljøgodken-
delsen af 31. maj 2018, hvorfor ændringerne kan tolkes som omfattet af 
miljøgodkendelsen og ændringen derfor være mulig uden tillæg. Kommu-
nen vurderer desuden, at opdelingen på det oprindelige kortbilag var unø-
digt stram. 
 
Brønderslev Kommune har desuden bemærket, at den mindste afstand mel-
lem skel til bolig og virksomhedens oplag var ca. 90 m i indretningsplanen 
fra miljøgodkendelsen af 31. maj 2018, hvorfor ændringen er mindre end 
beskrevet af klager. Kommunen har vurderet, at den nye indretningsplan 
giver virksomheden mulighed for at tilrettelægge drift og oplag på en 
måde, der sikrer, at støvgener mindskes, til trods for at oplaget flyttes tæt-
tere på skel. 
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Vedrørende miljøklasser har Brønderslev Kommune bemærket, at disse er 
et planlægningsværktøj og derfor ikke anvendelige, når der skal foretages 
en konkret vurdering af virksomheden, som ved den påklagede afgørelse. 
Kommunen har i øvrigt henvist til, at der ikke længere foregår nedknusning 
af beton, samt at virksomheden har gennemført støj- og støvreducerende 
tiltag. 
 
Brønderslev Kommune har endelig bemærket, at der ved modtagelsen af 
klagen ikke har været aktive klager vedrørende støv fra virksomheden, og 
kommunen har henvist til virksomhedens foranstaltninger med henblik på 
bekæmpelse af spredningen af støv. 
 
2.3 Nye oplysninger under sagens behandling 
2.3.1 Miljø- og Fødevareklagenævnets høring af 4. april 2025 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har den 4. april 2025 foretaget en høring 
af Brønderslev Kommune for at afklare, hvilke oplysninger – herunder 
eventuelle beregninger af støj- og støvgener – der ligger til grund for kom-
munens vurdering af, at flytningen af virksomhedens aktiviteter ikke vil 
medføre øgede miljøpåvirkninger.  
 
Brønderslev Kommune har den 23. april 2025 indsendt et høringssvar, 
hvoraf det fremgår, at der ikke er foretaget støvberegninger, da der ikke 
findes akkrediterede metoder til måling og beregning af støvmængden fra 
diffuse kilder. Kommunen har bemærket, at virksomhedens vilkår for støv 
er fastsat i overensstemmelse med standardvilkår for virksomheder omfat-
tet af listepunkt K 212 og K 206, og at støvgenerne vurderes ud fra en 
subjektiv væsentlighedsbetragtning. Kommunen har vurderet, at sprednin-
gen af støv reduceres markant som følge af virksomhedens støvbekæm-
pelse i form af befugtning, støvbinder på veje samt beplantning af den om-
kringliggende vold, og at udvidelsen tillader virksomheden at optimere 
kørsel og oplag med henblik på begrænsning heraf. 
 
Det fremgår videre af høringssvaret, at Brønderslev Kommune har baseret 
dens vurdering af støj på en ”Miljømåling – ekstern støj” af 5. november 
2021. Miljømålingen indeholder støjforholdene ved virksomhedens drift 
både med og uden knusning af beton.  
 
Usikkerheden på beregningsresultaterne er beregnet til ± 2,3 – 3,4 dB. 
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Miljømålingen indeholder følgende resultater for driften uden betonknu-
ser: 
 

Hverdage 
Normal drift 

 Hverdage 
Normal drift 

Dag  Dag 

 
 
Referencepunkt R1 

kl. 07-18  

 
 
Referencepunkt R2 

kl. 07-18 
Støjbelastning, Lr dB 48,9  Støjbelastning, Lr dB 40,1 
Result. udvid. Usikkerhed dB 3,4  Result. udvid. Usikkerhed dB 2,3 
Grænseværdi dB(A) 55,0  Grænseværdi dB(A) 45,0 
Margin dB -6,1  Margin dB -4,9 
     

Hverdage 
Normal drift 

 Hverdage 
Normal drift 

Dag  Dag 

 
 
Referencepunkt R3 

kl. 07-18  

 
 
Referencepunkt R4 

kl. 07-18 
Støjbelastning, Lr dB 42,1  Støjbelastning, Lr dB 41,7 
Result. udvid. Usikkerhed dB 2,4  Result. udvid. Usikkerhed dB 2,3 
Grænseværdi dB(A) 45,0  Grænseværdi dB(A) 45,0 
Margin dB -2,9  Margin dB -3,3 
     

Hverdage 
Normal drift 

 Hverdage 
Normal drift 

Dag  Dag 

 
 
Referencepunkt R5 

kl. 07-18  

 

 
Referencepunkt R6 kl. 07-18 

Støjbelastning, Lr dB 43.0  Støjbelastning, Lr dB 43,4 

Result. udvid. Usikker-
hed dB 

2,6  Result. udvid. Usikkerhed dB 2,3 

Grænseværdi dB(A) 45,0  Grænseværdi dB(A) 45,0 
Margin dB -2,0  Margin dB -1,6 
     

Hverdage 
Normal drift 

 Hverdage 
Normal drift 

Dag  Dag 

 
 
Referencepunkt R7 

kl. 07-18  

 
 
Referencepunkt R8 

kl. 07-18 
Støjbelastning, Lr dB 43,2  Støjbelastning, Lr dB 42,8 
Result. udvid. Usikkerhed dB 2,6  Result. udvid. Usikkerhed dB 2,6 
Grænseværdi dB(A) 55,0  Grænseværdi dB(A) 55,0 
Margin dB -11,8  Margin dB -12,2 

 
= overholdelse af støjgrænsen 

= gråzoneområde, støjgrænsen +/- usikkerhed 

= overskridelse af støjgrænsen 
 

Miljømålingen viser overholdelse af Miljøstyrelsens vejledende grænse-
værdier, som miljøgodkendelsen af 31. maj 2018 stiller vilkår om. 
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Da miljømålingen viser, at støjgrænserne kan overholdes ved en driftssitu-
ation uden betonknusning, har kommunen vurderet, at flytningen af virk-
somhedens aktiviteter ikke vil give anledning til øgede miljøpåvirkninger 
i form af støj. 
 
2.3.2 Høring om ekstern faglig vurdering af sagens oplysninger 
I forbindelse med sagens behandling har sekretariatet for Miljø- og Føde-
vareklagenævnet fået udarbejdet en ekstern faglig vurdering af sagens op-
lysninger, herunder en vurdering af den udførte miljømåling. Det fremgår 
af den eksterne faglige vurdering, at det vurderes, at den nye indretning og 
drift af virksomheden, svarende til indretningsplanen fra tillægget til mil-
jøgodkendelsen, vil medføre betydelig risiko for overskridelse af de vejle-
dende grænseværdier. Der er henvist til, at der ikke er et referencepunkt 
ved indkørslen til virksomheden, ligesom det er uklart, om der er beregnet 
for både ind- og udkørsler. Desuden fremgår det ikke præcist af miljømå-
lingen, hvor kørsel med lastbiler og gummiged samt aflæsning af betonaf-
fald skal foregå med den nye indretning. Endelig er der henvist til, at der 
ikke er taget stilling til forekomsten af tydeligt hørbare impulser i støjen 
fra aflæsning, og om dette skal medføre et impulstillæg. 
 
Brønderslev Kommune har den 11. februar 2026 fremsendt bemærkninger 
til høringen over det eksterne tekniske bidrag. Kommunen fastholder sin 
vurdering af, at støjgrænserne kan overholdes ved ændringen af oplaget, 
og at støjberegningen kan benyttes i denne vurdering. Kommunen henviser 
desuden til, at det fremgår af det tekniske bidrag, at de påtalte punkter sand-
synligvis ikke vil ændre på miljømålingens konklusion, og at virksomhe-
den, med indretningen og driften forudsat i miljømålingen, ikke overskri-
der miljøgodkendelsens grænseværdier. 
 
Brønderslev Kommune bemærker, at det kan diskuteres hvorvidt støjbe-
regningerne burde have omfattet et referencepunkt ved indkørslen overfor 
virksomheden, men at kommunen vurderer, at de valgte referencepunkter 
er tilstrækkelige til at give et retvisende billede af virksomhedens støjbi-
drag. 
 
Desuden bemærker Brønderslev Kommune, at der findes udnyttede tage-
tager på tre adresser øst for virksomheden, Limfjordsvej 18, Vestergade 
178 og Nordsøvej 8. Kommunen vurderer, at støjgrænseværdierne kan 
overholdes ved de udnyttede tagetager. Kommunen henviser til, at der ved 
Nordsøvej 8, som ligger tæt på referencepunkt 3, er beregnet et støjbidrag 
på 42, 1 dB, hvilket betyder en god margin til støjgrænsen. Vestergade 178 
og Limfjordsvej 18 ligger længere væk fra virksomheden end reference-
punkt 6, hvor der er beregnet en støjbelastning på 43,4 dB. Kommunen 
bemærker desuden, at Vestergade 178 og Limfjordsvej 18 ligger længere 
væk fra de væsentligste støjkilder end referencepunkt 6. 
 
Brønderslev Kommune bemærker videre, at renseanlægget på virksomhe-
den er flyttet indenfor. 
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Derudover bemærker Brønderslev Kommune, at miljømålingen er certifi-
ceret, og at der i denne er redegjort for kildestyrker og beregninger for støj-
bidrag, hvilket kommunen ikke har fundet anledning til at stille spørgs-
målstegn ved. Kommunen bemærker, at der er regnet med en arealstøj-
kilde, der fylder størstedelen af virksomhedens område, og at kommunen 
vurderer, at dette er dækkende for virksomhedens drift. Kommunen be-
mærker desuden, at miljømålingen medregner transport og håndtering af 
brokker til nedknusning, hvilket er aktiviteter, der ikke længere foregår, 
hvorfor støjen fra transport og håndteringen forventes at være lavere ved 
den nuværende drift.  
 
Brønderslev Kommune bemærker yderligere, at der i miljømålingen er reg-
net med 12 lastbiler pr. dag, og at virksomheden har oplyst, at der de sene-
ste 3 år maksimalt har været 724 lastbiler pr. år, hvilket svarer til 3,3 last-
biler pr. dag. Derfor vurderer kommunen, at der er god margin i det bereg-
nede antal af lastbiler pr. dag. 
 
Endelig bemærker Brønderslev Kommune, at det fremgår af miljømålin-
gens afsnit 7.2, at det er vurderet i forbindelse med miljømålingen, at der 
ikke er hørbare impulser og toner ved driften ud over ved nedknusning, 
hvilket er en aktivitet, der ikke længere foregår på virksomheden. 
 
3. Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger og afgørelse 
3.1 Miljø- og Fødevareklagenævnets prøvelse 
Det fremgår af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Miljø- og Fødevareklagenæv-
net, at nævnet kan begrænse sin prøvelse af en afgørelse til de forhold, der 
er klaget over.  
 
Det følger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljø- og Fødevareklagenæv-
net, at nævnet kan begrænse sin prøvelse til de væsentligste forhold. 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har i denne klagesag fundet anledning til 
at behandle klagepunktet vedrørende støj i forbindelse med ændringen af 
virksomhedens oplag. 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har ikke taget stilling til sagens øvrige kla-
gepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljø- og Fødevareklagenævnet.  
 
3.2 Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger 
Den i sagen omhandlede virksomhed er omfattet af bestemmelserne om 
godkendelse af forurenende virksomhed i miljøbeskyttelseslovens kapitel 
5, da virksomheden er optaget på bilag 2 til godkendelsesbekendtgørelsen 
under punkt K 206.5 
 

 
5 Bekendtgørelse nr. 1027 af 2. september 2024 om godkendelse af listevirksomhed.   
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Virksomheden er omfattet af standardvilkår, jf. standardvilkårsbekendtgø-
relsens bilag 1, afsnit 1.6 
 
Det følger af godkendelsesbekendtgørelsens § 19, stk. 1, at godkendel-
sesmyndigheden ikke må meddele godkendelse, medmindre den vurderer, 
at virksomheden har truffet de nødvendige foranstaltninger til at forebygge 
og begrænse forurening ved anvendelse af BAT (bedste tilgængelige tek-
nik), og at virksomheden kan drives på stedet uden at påføre omgivelserne 
forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivelsernes sårbarhed og 
kvalitet, jf. miljøbeskyttelseslovens kapitel 1. 
 
Udgangspunktet for vurderingen af, om der foreligger væsentlige støjge-
ner, er Miljøstyrelsens vejledning nr. 5/1984 om ekstern støj fra virksom-
heder (støjvejledningen). Det følger heraf, at de vejledende grænseværdier 
for støj er følgende: 
 
  Mandag-

fredag 
kl. 07 -18 
Lørdag 
kl. 07-14 

Mandag-fre-
dag 
kl. 18-22 
Lørdag 
kl. 14-22 
Søn- og hel-
ligdage 
kl. 07-22 

Alle 
dage 
kl. 22-
07 

3. Områder for blandet bolig- og 
erhvervsbebyggelse, centerom-
råder (bykerne) 

55 45 40 

5. Boligområder for åben og lav 
boligbebyggelse 

45 40 35 

 
Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at ”Miljømåling – ekstern støj” af 
5. november 2021 ikke udgør tilstrækkelig dokumentation for, at virksom-
heden med den indretning og drift, som er forudsat i tillægget til miljøgod-
kendelsen af 23. maj 2023, kan drives på lokaliteten uden at påføre omgi-
velserne forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivelsernes sår-
barhed og kvalitet, jf. godkendelsesbekendtgørelsens § 19, stk.1. 
 
Ved vurderingen har Miljø- og Fødevareklagenævnet lagt vægt på, at det i 
miljømålingen er en væsentlig forudsætning for overholdelsen af grænse-
værdierne, at de støjende aktiviteter med kørsel af lastvogne, kørsel med 
gummiged og aflæsning alene foregår i de to områder, der er markeret som 
udendørs oplag i indretningsplanen fra miljøgodkendelsen af 31. maj 2018. 
Hvis disse aktiviteter spredes over et større område, som ved indretnings-
planen i den påklagede afgørelse, vil der efter nævnets opfattelse være en 

 
6 Bekendtgørelse nr. 2079 af 15. november 2021 om standardvilkår i godkendelse af listevirksom-
hed. 
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væsentlig risiko for, at grænseværdierne overskrides. Nævnet har i forlæn-
gelse heraf lagt vægt på, at det fremgår af miljømålingen, at denne tager 
udgangspunkt i målinger af støj foretaget ved virksomhedens drift i perio-
den fra juni 2020 til september 2021, hvor virksomhedens indretning og 
drift ikke var den samme, som den indretningsplan og drift der er godkendt 
ved tillægget til miljøgodkendelsen. 
 
Derudover har Miljø- og Fødevareklagenævnet lagt vægt på, at der i mil-
jømålingens støjberegninger ikke er placeret et referencepunkt i indkørslen 
til virksomheden, hvilket er det punkt, hvor støjbidraget fra til- og frakørsel 
med lastvogne må forventes at være størst. 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har endelig lagt vægt på, at miljømålingen 
på baggrund af ovenstående ikke tilstrækkeligt belyser de støjende aktivi-
teter, som fremover vil finde sted på virksomhedens arealer i området nær-
mest boligområderne mod øst. Det er i den forbindelse nævnets vurdering, 
at der ved den ændrede indretningsplan og drift kan forventes et mere kom-
pliceret kørselsmønster, hvilket der ikke er taget højde for i miljømålingen.  
 
3.3 Miljø- og Fødevareklagenævnets øvrige bemærkninger 
Ved en fornyet behandling bør Brønderslev Kommune inddrage de reelle 
kørselsmønstre og anvendelsen af alle delområderne på arealet ved vurde-
ringen af støjpåvirkningen fra det ansøgte.  
 
3.4 Gebyr 
Som følge af afgørelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgørelsens § 2. 
 
3.5 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse 
Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver Brønderslev Kommunes afgø-
relse af 23. maj 2023 om tillæg til miljøgodkendelse til udvidelse af uden-
dørs oplæg for virksomheden Genbrugssten ApS, Agdrupvej 3, 9700 Brøn-
derslev, og hjemviser sagen til fornyet behandling i Brønderslev Kommune 
 
Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.  
 
Denne afgørelse gøres tilgængelig for Brønderslev Kommune 
(09.02.16-K03-1-23) samt for klagerne via klageportalen. Afgørelsen 
sendes desuden til eventuelle andre parter i klagesagen. 
  
Afgørelsen vil blive offentliggjort på https://mfkn.naevneneshus.dk. Per-
sonoplysninger vil blive anonymiseret.  
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet beklager den lange sagsbehandlingstid. 
 

https://mfkn.naevneneshus.dk/
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